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Consejo Audiovisual
de Andalucia

Resolucion 21/2007 sobre falta de pluralismo en el programa Sindicados,
de Canal 2 Andalucia.

1. Entre el 22 de marzo y el 25 de abril de 2007, el Consejo Audiovisual de Andalucia
recibio a través de su pagina web un total de 44 quejas que reproducian idéntico
texto, que abajo se copia literalmente:

Denuncio la discriminacion que sufrimos los delegados de personal de la CGT-
Andalucia en el programa ‘Sindicados”, que emite semanalmente Canal 2 Andalucia. La
direccion de la RTVA silencia las acciones, declaraciones y mensajes que se emiten
desde las distintas secciones sindicales de la Confederacion General del Trabajo en
nuestra comunidad autonoma.

La CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (CGT) es una organizacion con una
sobrada implantacion historica en el movimiento sindical y una amplia implantacion en
el ambito nacional y andaluz como sindicato de clase, por lo que entendemos que /a
actual direccion discrimina a nuestro sindicato, vulnerando su propia Ley 8/1987 de 9
de diciembre de Creacion de la Empresa Publica de la Radio y Television gestionada
por la Junta de Andalucia.

Dicha ley recoge en su capitulo 1. Creacion y organizacion:

“[...] Las programaciones que ofrezca la RTVA hardan compatibles el objetivo de
rentabifidad social con el principio de eficiencia economica y deberan.:

Promover activamente el pluralismo con pleno respeto a las minorias mediante el
debate, la informacion objetiva, plural y la libre expresion de opiniones [...]”

Y mas concretamente en su Capitulo 1V, Seccion 111: Los principios de programacion
respecto al pluralismo democratico y acceso a los servicios de la empresa publica de
radjo y television de Andalucia.

“Articulo 18. La ordenacion de los espacios de radio y television se hara de forma
que tengan acceso a los mismos los grupos sociales y politicos mas significativos.
Con esta finalidad, el consejo de administracion y el director general, en el efercicio
de sus competencias respectivas, habran de tener en cuenta criterios objetivos,
tales como la representacion parlamentaria, la implantacion politica, sindical, social
y cultural; el ambito territorial de actuacion y otros del mismo cardcter [...].”

2. El Pleno de este Consejo, reunido en sesién ordinaria el 28 de marzo de 2007,
decidié admitir a tramite las quejas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 de la
Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de Creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia,
que, entre otras funciones, encomienda a esta Institucion velar por el cumplimiento
de los principios constitucionales y estatutarios, en especial los referentes a los de
pluralismo politico, social, religioso, cultural, de obfetividad y veracidad informativa, en
el marco de una comunicacion libre y plural .

Actu6 como ponente de las quejas al Consejero D. Carlos del Barco.



Aungue la decision de admisién a tramite se comunicd a las personas que habian
presentado las quejas recibidas hasta entonces, éstas siguieron llegando a través de
la pagina web del Consejo hasta el 25 de abril de 2007.

3. Con el objeto de comprobar los términos en los que se formularon las quejas, el
Consejo Audiovisual de Andalucia estudié una muestra aleatoria, pero significativa de
las emisiones de Sindicados en los meses de mayo y junio. La muestra comprendia los
programas correspondientes a los dias 13 y 20 de mayo, 6 y 10 de junio de 2007.

Sindicados es un programa de informacién sindical que se emite con periodicidad
semanal, los domingos a las 10 de la mafiana en Canal 2 Andalucia y, redifusién, los
martes a las 00:45 en Andalucia Television, el canal por satélite de la RTVA.

En la web de la RTVA se define el programa en los siguientes términos:

El programa de los trabajadores y las trabajadoras que nos acerca al mundo
laboral contandonos un poco mas y de forma mds accesible la actualidad social y
laboral.

En su undécima temporada, Sindicados afianza su presencia en el sequndo canal
autonomico con 130 programas emitidos. Los reportajes, protagonizados por los
trabajadores y trabajadoras de todos los sectores y ramas profesionales, cuentan
con la opinion y consejos de los responsables sindicales de UGT y Comisiones
Obreras.

Los andlisis llevados a cabo por este Consejo Audiovisual demuestran que
efectivamente, Sindicados es un programa protagonizado por los trabajadores y
trabajadoras de Andalucia, pero organizado de forma que se dedica, de manera
seriada y alternativa, unas emisiones a los puntos de vista de UGT, en exclusiva, y
otras a los planteamientos de CC.0O0., también presentados de manera exclusiva. En
los espacios estudiados, se manifiesta, ademas que en las emisiones dedicadas a UGT
(los dias 6 de mayo y 3 de junio de 2007), todos los colaboradores técnicos y todas
las declaraciones directas que se hacen a camara son de miembros destacados del
sindicato UGT, sin que aparezcan ni trabajadores ni responsables sindicales afiliados a
otras centrales. Igualmente ocurre con los representantes y trabajadores afiliados a
CC.00. en las emisiones dedicadas a dar cuenta de la actividad de CC.OO. durante el
periodo estudiado.

De esta manera, lo que acaba ofreciendo la RTVA son espacios monograficos
dedicados a la actividad sindical liderada por UGT o por CC.0O0., sin que aparezcan en
ninglin momento los puntos de vista, preocupaciones o actividad desplegada por otras
centrales sindicales como USO, CGT, CNT, el Sindicato de Obreros del Campo y del
Medio Rural de Andalucia-SOC, o colectivos sectoriales de gran implantacion como el
sindicato de funcionarios CSI-CSIF, entre otros. Esto puede provocar que, si bien
Sindicados, como programa informativo, cumple un servicio publico al acercar la
realidad sindical a los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, el formato elegido de
monografias alternas pudiera sesgar en cierto modo la informacion del lado de las



centrales mayoritarias, corriendo peligro, asi, de provocar cierto grado deconfusién
entre la informacién y actitudes mas propias del discurso publicitario.

A juicio de este Consejo Audiovisual seria mas conveniente que un programa de esta
naturaleza respondiera a una concepcidn mas variada, de noticiario periodistico
especializado, en el que si bien debe respetarse la proporcionalidad informativa
correspondiente a la representatividad de cada central sindical, ello no implicara que
se gqueden fuera del tratamiento informativo las actividades de las organizaciones
sindicales minoritarias de Andalucia. Ello permitiria, desde luego, la emision de
monograficos, si asi lo exigiese la actualidad sindical, sin necesidad de dar
conocimiento de las actividades de las organizaciones minoritarias en el curso de los
informativos generales, fuera de la especificidad temética de Sindicados.

4. Por lo que respecta al punto de vista del operador, en sus alegaciones recibidas en
esta Institucion el 5 de mayo de 2007, la RTVA respondia a las quejas planteadas en
los términos siguientes:

‘Sindicados’ se puso en antena dando respuesta, asi, a la peticion formulada en su
dia por el Consejo Asesor de la RTVA a tenor de experiencias similares llevadas a
cabo en la television de Cataluia.

El programa pretendia ofrecer a los trabajadores y trabajadoras de Andalucia una
vision amplia y global del mundo de la economia y del trabajo desde la dptica
sindical.

Con este obfetivo se preparé un programa de 15 minutos de duracion y
periodicidad semanal en colaboracion con los sindicatos UGT de Andalucia y
Comisiones Obreras de Andalucia para su emision por Canal 2 Andalucia.

De forma paralela a la puesta en marcha de ‘Sindicados’, se transformo el
programa ‘Indice 2.000’ en otro de similares caracteristicas y realizado en parte en
colaboracion con la Confederacion de Empresarios de Andalucia, dedicado al
mundo de la empresa y la economia, desde la dptica empresarial. Este programa,
denominado ‘Empresas’, tiene media hora de duracion y su emision es semanal,
también por Canal 2 Andalucia.

La puesta en antena de ‘Sindicados’ ha supuesto un hito en la historia de la
television publica espafiola ya que, aunque existe el antecedente antes
mencionado de la television catalana, no es hasta la llegada de ‘Sindicados’ cuando
de una forma clara una television ofrece un espacio realizado en colaboracion con
las organizaciones sindicales, dirigido por la propia cadena de television y
orientado a dar respuesta a los grandes retos que el mundo del trabajo tiene
planteados en la actualidad.

No es casualidad que sea en Andalucia donde se desarrolla un programa de estas
caracteristicas. Desde mediados de los afios 80 del pasado siglo, en nuestra
Comunidad se viene llevando a cabo una acertada politica de Concertacion Social
entre la Junta de Andalucia y las fuerzas sociales y economicas que esta ayudando
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de manera considerable al desarrollo sostenido de la economia regional. El ultimo
de estos acuerdos fue suscrito en 2.005 entre la Junta de Andalucia, la
Confederacion de Empresarios de Andalucia y los sindicatos UGT y Comisiones
Obreras.

Esta politica de concertacion se aplica tanto al dmbito general de la economia
como a muchas de las politicas sociales que se llevan a cabo en la comunidad y se
suscribe con las fuerzas empresariales y sindicales mdas representativas en el
ambito de la comunidad.

La Ley Organica 11/1985 de 2 de Agosto de Libertad Sindical en sus articulos 6 y
7 determina el cardcter de organizaciones sindicales mds representativas a
aquéllas que superan unas determinadas cuotas de representacion. A estos
corresponde la representacion general de los trabajadores, sin perjuicio de la
representacion concreta que corresponde a otras fuerzas sindicales en ambitos
sectoriales o empresariales concretos.

Nadie duda que UGT y CCOO ostentan un grado de representacion general muy
superior al de cualquier otra organizacion sindical e, incluso, al del resto de fuerzas
sindicales juntas. Esto ha originado un grado de especial interlocucion en todos los
ambitos sociales, econdmicos y politicos. El reflejo de esta situacion es permanente
en todos Ilos medios de comunicacion. De manera sistemdtica, y casi
exclusivamente, se recurre a UGT y CCOO para recabar opiniones sobre todo tjpo
de temas, especialmente en el ambito social y econdmico. Solo en los casos en los
que el tema a tratar tiene un cardcter muy especifico o se circunscribe a empresas
0 sectores donde la representacion sindical mayoritaria €s compartida por otros
sindicatos es posible ver la opinion de estos ultimos en los medios.

Para evitar una utilizacion inadecuada de ‘Sindicados’ y huir del proselitismo en e/
que pudieran caer las organizaciones sindicales colaboradoras, el programa esta
dirigido por personal de Canal Sur Television que se encarga, ademas, de
armonizar los contenidos y de hacer que éstos estén en relacion con las cuestiones
que mas interesan al conjunto de [os trabajadores y trabajadoras.

Pero la colaboracion de Canal Sur Television con las organizaciones sindicales no
termina aqui. Si bien es cierto que la mds importante es la relativa al programa
Sindicados’, no lo es menos que Canal Sur Television ha colaborado con otras
organizaciones sindicales cuando los temas en cuestion tenian un indudable interés
social y estaban especialmente protagonizados por ellos. Cabe destacar, en este
sentido, la colaboracion de la television publica andaluza con la Confederacion
General del Trabajo que desarrolla una intensa labor en lo que se ha venido en
denominar ‘la recuperacion de la memoria historica’. Canal Sur Television ha
realizado documentales y programas especiales con esta temdtica en /a
colaboracion de CGT.

Distinto a todo esto es el seguimiento informativo que la radio y la television
publica realiza de las actividades de cada organizacion sindical y que se pueden
reflejar en los diferentes informativos diarios de las cadenas de RTVA.



Dentro del logico respeto que merecen las opiniones de cada agente social o
econdmico sobre el reflejo en sus actividades en los medios, en general, y en
Canal Sur Television, en particular, es preciso destacar que dicho acceso estd
garantizado en tanto y en cuanto CGT es objeto de las noticias que se emiten cada
vez que, desde el punto de vista periodistico, es importante o interesante lo que
dice o es relevante lo que realiza.

No hay, pues, un trato discriminatorio en el tratamiento de /as acciones
desarrolladas por CGT con respecto a las que protagonizan los sindicatos UGT y
CCOO, o cualesquiera otros que, eventualmente, puedan ser actores principales de
los hechos economicos y sociales relevantes.

En las mismas alegaciones el operador ponia en duda la competencia del Consejo
Audiovisual en una consideracion previa a los alegatos de fondo que se han
reproducido al final del apartado 4 de esta resolucion. Los argumentos de la RTVA
para sostener la no competencia de este Consejo Audiovisual en el asunto
planteado por las quejas fueron los siguientes:

Previamente a entrar en alegato de fondo, se plantea como excepcion la
falta de competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia para el
conocimiento y resolucion de las quejas presentadas y ello en base a las
consideraciones que a continuacion pasamos a exponer. El fundamento
Juridico que se menciona en las quejas planteadas parte, tal como se
desprende del texto genérico elaborado por ese Consejo Audiovisual, de la
exigencia del texto constitucional que se contempla en el articulo 20.3 de
la CE en relacion al acceso a los medios de comunicacion publicos de los
grupos sociales y politicos significativos y, en este sentido, se hace
mencion al articulo 18 de la Ley 8/1987 de 9 de diciembre cuyo contenido
corresponde al reconocimiento y cumplimiento del citado articulo 20 CE.

El articulo 20.3 CE consagra un derecho fundamental no perfecto,
entendiendo tal imperfeccion en el sentido de que se trata de un derecho
de configuracion legal, que precisa en cierta forma del desarrollo legislativo
para alcanzar toda su eficacia, guardando una relacion directa en su
configuracion material con el articulo 20.1 a) de /la CE.

Todo lo anterior conlleva que el conocimiento y resolucion que pudiera
adoptar el Consefo Audiovisual entraria, sin posibilidad de evitarlo, en
valoraciones y decisiones que afectan al efjercicio y tutela de libertades y
derechos fundamentales.

La transcendencia de las citadas libertades y derechos fundamentales hace
que el propio texto constitucional, especialmente a través de su articulo
53.2 y 53.3, prevea mecanismos de garantias que suponen un plus de
proteccion de los citados derechos, que entre otros conlleva que su
conocimiento, proteccion y tutela quede reservado a los Juzgados y
Tribunales ordinarios especialmente a través de un procedimiento
caracterizado por la preferencia y sumariedad, lo que se ha dado en llamar



el “amparo judicial ordinario” y, con cardcter extraordinario y subsidiario, al
Tribunal Constitucional.

Es claro que queda vedada cualquier interferencia en la decision y
conocimiento que afecte a la tutela de derechos fundamentales por parte
cualquier instancia o institucion que no sean drganos jurisdiccionales.

Consecuencia de lo hasta aqui manifestado es la falta de competencia que
se da en el Consejo Audiovisual para adoptar decisiones respecto a las
quejas presentadas, sin que quepa realizar interpretaciones de las
funciones que corresponde a la citada autoridad audiovisual, y que se
enumeran en el articulo 4 de la Ley 4/2004 de 17 de diciembre, que se
contrapongan y debiliten el sistema de garantias que la Constitucion prevé
en materia de libertades publicas y derechos fundamentales.

A estas consideraciones, el Consejo Audiovisual ha de responder con la inequivoca
afirmacion de su competencia para entrar a conocer las cuestiones expuestas en
las quejas y tomar una decision al respecto, en el marco de lo ordenado por la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, de Creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, por
las razones que a continuacion se detallan.

La alegacién primera de la RTVA que se acaba de reproducir literalmente es de
indole formal, al aludir a la falta de competencia del CAA, por entender que, al no
ser un organo del poder judicial, nuestro sistema constitucional no autoriza al CAA
a conocer sobre el correcto ejercicio de los derechos fundamentales, en concreto
sobre los reconocidos en el articulo 20 de la CE.

A este respecto hay que decir que la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone en su articulo 131.1,
que

1. £/ Consejo Audiovisual es la autoridad audiovisual independiente
encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y
valores constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales,
tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de
publicidad.

El precepto anterior se complementa con lo establecido en el articulo 217 del
Estatuto, Proteccion de los derechos en los medios audiovisuales, cuando dispone
que: Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia velar por el respeto de los
derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medjos de
comunicacion audiovisual, en los términos establecidos en el articulo 131.

Igualmente, la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del CAA (en adelante,
Ley 1/2004), le confiere a este ente publico velar por el respeto de los derechos,
libertades y valores constitucionales y estatutarios en el ambito de los medios
audiovisuales en Andalucia, asi como por e/ cumplimiento de la normativa vigente



en materia audiovisual y de publicidad (Articulo 1.1 Ley 1/2004) vy, en especial, de
los principios constitucionales y estatutarios (...) de pluralismo politico, social,
religioso, cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el marco de una
cultura democratica y de una comunicacion libre y plural (Articulo 4.1 Ley 1/2004).

Por tanto, el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley 1/2004, atribuyen al
CAA la competencia general para velar porque los contenidos que se difunden en
los medios de comunicaciébn sobre los que el CAA tiene competencia
respeten lo previsto en la Constitucion en cuanto al reconocimiento de los
derechos fundamentales recogidos en su articulo 20. Es decir, que el CAA tiene la
competencia para poner de manifiesto, incluso publicamente, los incumplimientos
de los operadores sobre los que ejerce sus funciones, con independencia de las
medidas legales que pueda adoptar para neutralizar o corregir aquellos
incumplimientos.

Resulta llamativa la aseveracién de la RTVA, y méas todavia su argumentacion,
para excluir a las Administraciones Puablicas, en este caso al CAA, que es la
principal autoridad audiovisual de Andalucia, de su labor de verificacion del
ejercicio adecuado de los derechos fundamentales y, asimismo, atribuir esta
competencia, en exclusiva, a los érganos del Poder Judicial.

No debe olvidar la RTVA que la Constitucion es una norma que vincula a todos los
poderes publicos (Articulo 9.1 CE), y que no existe poder publico u 6rgano que
monopolice la interpretacion y aplicacion de la Constitucion, ni siquiera el Tribunal
Constitucional, que aunque es su maximo intérprete no es el Unico 6rgano que
puede interpretarla y aplicarla.

Todas y cada una de las instituciones y de los poderes del Estado, desde su
concreta posicion dentro del sistema politico e institucional, son destinatarios del
conjunto de mandatos que se incluyen en la Constitucion. De igual manera, dentro
de sus competencias y atribuciones, y con respeto del sistema de equilibrios y
controles entre los poderes publicos que prevé la Constitucion, corresponde
también al conjunto de las instituciones velar por el respeto de la Constitucién v,
mas concretamente, por el ejercicio, de acuerdo con los parametros y limites
establecidos, de los derechos fundamentales y las libertades publicas. En el caso
de las Administraciones Publicas, entre las que se encuentra el CAA, sus decisiones
estdn sometidas al control de los tribunales de Justicia (articulo 106.1 CE) y es
evidente que estas decisiones pueden afectar al marco de los derechos y
libertades constitucionalmente protegidos de los ciudadanos. Este es el significado
del articulo 53.2 CE cuando dispone que:

Cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccion Primera del Capitulo 11 ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado e los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. [...] ,



Todo ello, sin que la referencia que hace el articulo 53.2 de la CE a “cualquier
ciudadano” como sujeto que puede recabar la tutela de las libertades y derechos a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional y las notas que para
algunos tipifican el concepto de ciudadano, lleve a negar a las personas juridicas la
posibilidad de acudir al proceso de amparo (STC. 53/1983, de 20 de junio).

El Tribunal Constitucional (en su posiciéon de privilegio en cuanto que resuelve el
recurso de amparo) y los jueces y tribunales, lo que tienen es una posicion
superior en la interpretacion y alcance de los derechos fundamentales, en especial
cuando una Administracion Publica los aplique incorrectamente o no los reconozca,
pero esto no significa que las Administraciones Publicas carezcan de potestades
que, directa o indirectamente, puedan incidir en la determinacion del alcance de
los derechos y libertades fundamentales.

Por ejemplo, el articulo 10 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, que regula el
Derecho de Reunién, cuando dispone:

Si'la autoridad gubernativa considerase que existen razones fundadas de
que puedan producirse alteraciones del orden publico, con peligro para
personas o bienes, podra prohibir la reunion o manifestacion o, en su caso,
proponer la modificacion de la fecha, lugar, duracion o itinerario de /a
reunion o manifestacion. La resolucion deberd adoptarse en forma
motivada, y notificarse en el plazo maximo de setenta y dos horas desde la
comunicacion prevista en el articulo 8, de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

Atribuye asi a la autoridad administrativa competente la capacidad para limitar e
incluso prohibir el ejercicio de un derecho fundamental, el ejercicio del derecho de
reunion (claro que bajo una serie de supuestos)

También el Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, de reforma de la normativa
sobre relaciones de trabajo, otorga a la Administraciéon, en su articulo 10, la
potestad de limitar y especificar el alcance del ejercicio del derecho fundamental a
la huelga en aquellos supuestos en los que sea necesario establecer los servicios
minimos:

Cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de
cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la Autoridad
gubernativa podrd acordar las medidas necesarias para asegurar el
funcionamiento de los servicios.

A este respecto resulta muy significativa la Sentencia 11/1981, de 8 de abril, del
Tribunal Constitucional, en la que interpreta que la Administracion Publica tiene
atribuciones para establecer y controlar el ejercicio del derecho de huelga:



La decision sobre la adopcion de las garantias de funcionamiento de los
servicios no puede ponerse en manos de ninguna de las partes implicadas,
sino que debe ser sometida a un tercero imparcial. De este modo, atribuir
a la autoridad gubernativa la potestad para establecer las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios minimos no es
inconstitucional, en la medida en que ello entra de lleno dentro de las
previsiones del articulo 28.2 de la Constitucion, y, ademas, es la manera
mas [logica de cumplir con el precepto constitucional. La autoridad
gubernativa se encuentra —ello es obvio— limitada en el efercicio de esta
potestad. Son varios los limites con los que se topa. Ante todo, la
imposibilidad de que las garantias en cuestion vacien de contenido el
derecho de huelga o rebasen la idea de contenido esencial, y, después, en
el orden formal, la posibilidad de entablar contra las decisiones la accion
de tutela jurisdiccional de derechos y libertades publicas y el recurso de
amparo ante este Tribunal.

En consecuencia, no existe monopolio jurisdiccional alguno en la delimitacién y el
control de los derechos fundamentales, pues los limites se encuentran en el
respeto al contenido esencial del derecho afectado. En todo caso, la
correspondiente actuacion administrativa esta sometida al control jurisdiccional y
en dltima instancia a la autoridad del Tribunal Constitucional.

En lo que se refiere a la alegacién que efectla la RTVA de que el articulo 20.3 CE
consagra un derecho fundamental no perfecto, entendiendo tal imperfeccién en el
sentido de que se trata de un derecho de configuracion legal, que precisa en cierta
forma del desarrollo legislativo para alcanzar toda su eficacia, guardando una
relacion directa en su configuracion material con el articulo 20.1 a) de la CE.,
olvida la RTVA que el Tribunal Constitucional, en varias sentencias, entre otras la
STC 254/1993, de 20 de julio, ha manifestado que:

Aun en la hipdtesis de que un derecho constitucional requiera una
interpositio legislatoris para su desarrollo y plena eficacia, nuestra
Jurisprudencia niega que su reconocimiento por la Constitucion no tenga
otra consecuencia que la de establecer un mandato dirigido al legislador
sin virtualidad para amparar por si mismo pretensiones individuales, de
modo que solo sea exigible cuando el legisiador lo haya desarrollado. Los
derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los poderes ptblicos,
Y son origen inmedjato de derechos y obligaciones, y no meros principios
programaticos. Este principio general de aplicabilidad inmediata no sufre
mas excepciones que las que imponga la propia Constitucion,
expresamente o bien por la naturaleza misma de la norma, (STC 15/1982,
fundamento juridico 8.°).

Es cilerto que, como sefialamos en esa misma Sentencia, cuando se opera
con una «reserva de configuracion legal» es posible que el mandato
constitucional no tenga, hasta que la regulacion se produzca, mas que un
minimo contenido, que ha de verse desarrollado y completado por el
legislador. Pero de aqui no puede deducirse sin mdas (como hace el
Abogado del Estado), que los derechos a obtener informacion ejercitados
por el demandante de amparo no forman parte del contenido minimo que
consagra el art. 18 CE con eficacia directa, y que debe ser protegido por

9



todos los poderes publicos y, en ultimo término, por este Tribunal a través
del recurso de amparo (art. 53 CE).

A partir de aqui se plantea el problema de cuél deba ser ese contenido
minimo, provisional, en relacion con este derecho o libertad que el
cludadano debe encontrar garantizado, aun en ausencia de desarrollo
legislativo del mismo.

Esta cuestion del contenido minimo consiste en la imposicién al legislador de no
impedir el derecho de acceso de los grupos sociales y politicos significativos a los
medios publicos de comunicacién.

Este control de los derechos fundamentales también esta presente en el ambito
audiovisual, cuya legislacion permite a la Administracibn sancionar a los
prestadores de estos servicios cuando vulneren o incumplan determinados
derechos fundamentales. Asi el articulo 3 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Television Privada, establece que /a gestion indirecta por parte de las sociedades
concesionarias se inspirara en los principios expresados en el articulo 4 de la Ley
4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Television. (en adelante,
ERTV) Entre estos principios del articulo 4 del ERTV, se encuentra el de respetar el
pluralismo politico, religioso, social, cultural y linguistico, y los articulos 24 y
siguientes de la Ley de Television Privada disponen el correspondiente régimen
sancionador, que tipifica como infraccion muy grave el incumplimiento de lo
previsto en el transcrito articulo 3. Evidentemente, la decision administrativa podra
recurrirse ante los tribunales, pero resulta palmario que un érgano administrativo,
en el caso de televisiones privadas de &mbito estatal el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, puede sancionar el correspondiente incumplimiento.

Si nos centramos en el derecho de acceso reconocido en el articulo 20.3 de la CE,
observaremos que dispone lo siguiente:

La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizarda el acceso a dichos medios de [los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafia.

A la luz de lo cual, y sin profundizar en su naturaleza juridica, si podemos asegurar
que la interpretacion de su debida aplicacion no constituye un monopolio de los
tribunales. Como ejemplo, valga lo dispuesto en la Ley 17/2006, de 5 de junio, de
la Radio y la Television de titularidad estatal (en adelante, Ley 17/2006). Es
preciso recordar que su articulo 28 Pluralismo y derecho de acceso, apartado 4,
establece que £/ Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE aprobara las
directrices para el efercicio del derecho de acceso, previo informe favorable de
la autoridad audiovisual. Asimismo, la disposicion transitoria de la Ley 17/2006,
establece que:

En el plazo de seis meses a partir de la constitucion de la nueva Corporacion de
RTVE, el Consejo de Administracion deberd elaborar un Reglamento del Derecho
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de Acceso que establezca las condiciones de solicitud, con respuesta obligatoria a
las peticiones correspondientes.

El Consejo Audiovisual informara la propuesta de este Reglamento y, una
vez aprobado, su cumplimiento anual, actuando asimismo como
instancia superior en caso de desacuerdo.

Es cierto que la autoridad audiovisual estatal es, por el momento, el Ministerio, de
Industria, Turismo y Comercio, es decir, no es un 6rgano independiente hasta que
no se proceda a la creacién del consejo audiovisual de ambito estatal, pero resulta
incuestionable que este derecho de acceso se ejerce conforme a lo establecido en
la legislacion general audiovisual y que la autoridad audiovisual tiene una
importantisima funcién respecto al correcto ejercicio de este derecho fundamental.

En consecuencia, tanto la Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
como la Ley 1/2004, atribuyen al CAA la competencia para velar por el respeto de
los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios
audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad y, por
tanto, el CAA puede interpretar si el derecho de acceso a los medios publicos de
comunicacién por los grupos sociales significativos se ejerce debidamente, por lo
que deberia desestimarse el vicio de incompetencia alegado por la RTVA.

6. Por lo que respecta al fondo de la cuestion planteada por las quejas que han
dado lugar a esta resolucién, si bien, desde un punto de vista de deontologia
periodistica no parece muy recomendable, establecer un patrén informativo sobre
la actualidad sindical sobre la base de un turno UGT/CC.OO., los anlisis juridicos
gue ha llevado a cabo el Consejo Audiovisual de Andalucia han dado lugar a las
consideraciones que siguen.

El articulo 20.3 de la CE establece que los grupos politicos y sociales sean
significativos, y aunque este término ha planteado en la doctrina un intenso
debate, se ha llegado a la conclusién de que la combinaciéon de la base social o
representatividad, el &mbito territorial de actuacion, la proyeccion social y otros
referentes similares, en su conjunto, deberan determinar su adecuacion al término
significativos.

Entre las diversas formas en que se puede concretar el derecho establecido en el
articulo 20.3 CE, esta la de que los grupos sociales —en este caso los sindicatos-,
puedan disponer de un tiempo propio 0 un espacio propio en la programacion.
Asi, en su dia, en el ERTV y en la Ley 8/1987 de 9 de diciembre de creacion de la
Empresa Publica de la Radio y Televisién de Andalucia y regulacién de los servicios
de radiodifusion y television gestionados por la Junta de Andalucia (en adelante
Ley de la RTVA), se establecieron unas pautas para poder incluir este derecho de
acceso en los medios de comunicacion publicos.
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Por una parte, el ERTV (articulo 24) y la Ley de RTVA (articulo 18), desarrollaron
lo previsto en el articulo 20.3 CE y establecieron que la ordenacion de los espacios
de radio y television se haria de forma que tuvieran acceso a aquéllos los grupos
sociales y politicos mas significativos. Con esta finalidad, el Consejo de
Administracion y el Director General, en el ejercicio de sus competencias
respectivas, tendrian en cuenta criterios objetivos, tales como la representacion
parlamentaria, la implantacién politica, sindical, social y cultural, el ambito
territorial de actuacion y otros del mismo caracter. Por otra parte, en los articulos
8.1.k) del ERTV y 6.1.k) de la Ley RTVA, se establece como competencia del
Consejo de Administracion: Determinar semestralmente el porcentafe de horas de
programacion destinadas a los grupos politicos y sociales significativos, fijando los
criterios de distribucion entre ellos en cumplimiento de lo establecido en el articulo
20 de la Constitucion.

También en los articulos 4.c y 2.c, del ERTV y de la Ley de RTVA,
respectivamente, cuando obliga a que la actividad de los medios de comunicacion
social, tanto del Estado como de la Junta de Andalucia, se inspiren en el respeto al
pluralismo politico, religioso, social, [...Jconfigura las bases del desarrollo que
habia previsto el legislador para la consecucion del objetivo establecido en el
articulo 20.3 CE respecto de la programacion general de las radios y televisiones
publicas, ya sean estatales o andaluzas.

Antes de que se aprobara la Ley de la RTVA, los principios y las competencias de
los Consejos de Administracion sefalados en el parrafo anterior respecto del
acceso de los grupos sociales significativos y del porcentaje de horas de
programacion dedicados a aquéllos, fueron recogidos en la Ley 46/1983, del
Tercer Canal de Television.

6.1. Aplicacion del mandato del articulo 20.3 de la CE en general.

En Espafia el Tribunal Constitucional ha dictado numerosas sentencias que
imponen a los poderes publicos:

El respeto al pluralismo social y politico en el acceso a estos medios, con la
consecuencia de que, existente el medio de titularidad publica y reglado su
modo de utilizacion, habrad de reconocerse a los grupos sociales y politicos
significativos, a los que alude el precepto constitucional, el derecho, cuando
menos, a que no se les impida dicha acceso (STC 6/1981, F.J. 5°, ratificado
por, entre otras, la STC 74/1982 F.J. 2°; la STC 86/1982, F.J. 3°, STC
63/1987, F.J. 6°...)

A pesar de ello, no se ha establecido una formula para plasmar este derecho de
acceso; de hecho en algunos medios de comunicacion publicos no se ha puesto en
préactica el mandato constitucional del articulo 20.3.

Son variopintas las férmulas utilizadas por los medios de comunicacién social para
dar participacion a los grupos sociales significativos, e, incluso, pueden conjugarse
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varios de los sistemas de participacion por un mismo medio. Asi, se puede integrar
a los grupos sociales en las tomas de decision sobre la programacion con la
incorporacion de dichos grupos a los 6rganos de direccion de los medios; también
puede ponerse a la disposicion de estos grupos un programa propio; puede
efectuarse una distribucién horaria en la programacioén, etc.

6.2. Aplicacion del mandado del articulo 20.3 de la CE en la RTVA.

Como se constata en la respuesta de la RTVA, recogida en su alegacion nimero 3,
gue se ha reproducido en esta resolucibn como alegaciéon de fondo al final del
apartado 4, este medio publico andaluz ha conjugado diversas opciones para
desarrollar el mandato del articulo 20.3 CE. Una de ellas -la que es objeto de este
informe-, es conceder un programa semanal de una duracion aproximada de 30
minutos a las dos centrales sindicales mas representativas a nivel estatal y
autonomico. Programa que, segun la RTVA, para huir del proselitismo en el que
pudieran caer las organizaciones sindicales colaboradoras, esta dirigido por
personal de Canal Sur Television que se encarga, ademas, de armonizar [0S
contenidos y de hacer que éstos estén en relacion con las cuestiones que mas
interesan al conjunto de los trabajadores y trabajadoras.

Asimismo, la RTVA expone que no existe trato discriminatorio respecto de la CGT
u otra organizacion sindical, pues si bien la colaboracion mas importante con las
organizaciones sindicales se realiza a través del programa Sindicados, también
colabora y ofrece informacién sobre otros sindicatos en programas especiales,
informativos, etc., en funcién de la importancia de la informacién que genere cada
uno de aquellos grupos sociales.

¢Infringe el articulo 20.3 de la Constitucion Espafiola la RTVA al dar participacion
en el programa semanal Sindicados Unicamente a CC.00. y U.G.T? ;Se produce
un trato discriminatorio respecto de la CGT o cualquier otro sindicato?

Como primera cuestion, conviene recordar que la participacion sindical en el
programa Sindicados no se efectta en funcién de la representatividad sindical en
el seno de la empresa RTVA, ya que este programa no se refiere a la actividad
laboral interna propia de aquella empresa publica, sino que lo relevante para la
participacion de CC.00. y de U.G.T. en aquel programa es la representatividad
gue ostentan en todo el &mbito autondmico, es decir, en todas las empresas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tal fin, es importante traer a colacion la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, nam. 4435/2002, de 29 de noviembre, de la Sala de lo
Social con sede en Sevilla. En los fundamentos de Derecho de esta Sentencia se
recoge lo siguiente:

F.J. Segundo... como dice el Auto TC 98/2000, desde la perspectiva
constitucional, tampoco la libertad sindical ampara un indiscriminado derecho del
Sindicato a ser integrado en cualquier 6rgano y en toda circunstancia, incluso en
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/as ocasiones en que la norma legal le reconoce aquél. Nuestra jurisprudencia ha
declarado repetidamente que no toda exclusion o minoracion de la capacidad de
actuacion de un Sindicato determina automadticamente una vulneracion de la
libertad sindical, sino Unicamente cuando incida realmente en sus derechos y la
reduccion se produzca de un modo arbitrario, antijuridico y carente de justificacion,

[...]

[...] Partiendo del articulo 6.1 de la Ley Organica de Libertad Sindical, podriamos
entender como representatividad la cualidad de los sindicatos que propicia su
influencia en la vida del Derecho, tanto en su relacion con los empresarios como
con la Administracion, determinada por la audiencia entre los trabajadores. La
fifacion de los criterios determinantes de la representatividad y las facultades y
atribuciones reconocidas a cilertos sindicatos corresponde al legislador, y por eso,
como el Tribunal Constitucional ha sefialado, cuando la Ley decide potenciar la
actividad sindical mediante la extension de un sistema de mayor representatividad
es una decision politica no controlable judicialmente, salvo si vulnera la obligada
/gualdad de trato a los sindicatos que solo admite aquellas diferencias que estén
Justificadas, o se impide el gfercicio de los derechos sindicales de los trabajadores
¥ de sus organizaciones. Hay determinadas parcelas de la actividad sindical en las
que comparecen en plano de igualdad todos los sindicatos, pero la Ley reserva
clertos cometidos Unicamente a las organizaciones sindicales que acrediten la dosis
de representatividad que para la ocasion se requiera, necesidad que viene
determinada por la pluralidad de sindicatos y por la diferente respuesta que cada
uno de ellos alcanza entre los trabajadores, debido al efercicio libre del derecho de
sindicacion y, principalmente, a sus preferencias demostradas en el proceso
electoral; y de ello resulta que unos sindicatos podran acreditar una mayor sintonia
con los trabajadores que otros, de modo que el tratamiento de cada uno de ellos
no podra ser uniforme. Asi se reconoce en el art. 6.1 citado cuando dispone que la
mayor representatividad sindical confiere a determinados sindicatos “una singular
posicion juridica a efectos tanto de participacion institucional como de accion
sindical”; el precepto se limita a mencionar la representatividad como indicador de
la singular posicion juridica a los efectos que enumera, pero no nos dice en qué
consiste la mayor representatividad, aunque implicitamente se esboza su
fundamento en el nimero 2 del mismo articulo.

Esta desigualdad de trato no implica por si mismo el desconocimiento del principio
consagrado en el art. 14 de /la Constitucion, y asi lo ha declarado reiteradamente e/
Tribunal Constitucional (Sentencias de 22 de julio [RTC 1982, 53] y 10 de
noviembre de 1982 [RTC 1982, 65] y 14 [RTC 1985, 20] y 22 de febrero de 1985
[RTC 1985, 26]) al no rechazar la existencia de los sindicatos mas representativos
ni la atribucion a los mismos de determinadas prerrogativas, para la mas eficaz
defensa de los intereses de los trabajadores, que se veria perjudicada por una
atomizacion sindical; en ninguno de los supuestos en que se atribuye competencia
en exclusividad a los sindicatos mas representativos en materia de representacion
institucional ante Organos administrativos y negociacion colectiva de eficacia
general, estimo el Tribunal Constitucional que no se vuilneran los articulos 14 y
28.1 de la Constitucion, aunque si puede producirse la vulneracion si se conceden
subvenciones para fines generales de unos sindicatos con exclusion de los demas.
Solo en la medida en que determinada funcion y prerrogativa se reconozca un
sindicato y se niegue a otro, surge el problema de determinar su adecuacion a los
articulos 14 y 28.1 de la Constitucion, los criterios en que se inspire la distincion
entre organizaciones mas o0 menos representativas, tiene que ser de caracter
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objetivo y fundarse en elementos que no ofrezcan posibilidad de parcialidad o
abuso. La igualdad de trato serd exigible Unicamente para situaciones
objetivamente iguales, criterio que no es nuevo en nuestro Derecho, pues ya el
Estatuto de los Trabajadores, al tratar en el art. 87 de la legitimacion de los
sindicatos para negociar colectivamente, atiende al dato de /los resultados
electorales admitiendo los efectos de la irradiacion.

[...]1 £/ dato que rompe la [gualdad objetiva de /los sindicatos es su
representatividad, que en nuestro ordenamiento juridico no se mide por la
afiliacion sindical, sino por los resultados electorales.

Confugando las reglas de los articulos 6 y 7 de la Ley Organica de Libertad
Sindical, se descubren tres niveles de representatividad. estatal, autonomico y de
ambito especifico, y tres grados de representatividad: sindicatos mas
representativos, sindicatos menos representativos o de representatividad reducida
y sindicatos sin representatividad alguna, pero sucede que los sindicatos mas
representativos se pueden medir en alguno de los niveles territoriales (estatal
autonomico o especifico) y los menos representativos lo son unicamente en un
ambito territorial y funcional.

a) Sindicatos mas representativos a nivel estatal.

Son aquellos que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencion en
dicho ambito del 10 por 100 o mas del total de los delegados de personal, de los
comités de empresa y de los correspondientes organos de las Administraciones
Publicas (delegados de personal y miembros de las juntas de personal), asi como
los sindicatos o entes sindicales afiliados, federados o confederados a una
organizacion sindical mas representativa a nivel estatal, en lo que se conoce como
irradiacion, a cuya virtud un sindicato de reducidas dimensiones, en militancia y
representatividad, adquiere ipso facto /a consideracion de sindicato mas
representativo a nivel estatal por el hecho de afiliarse, federarse o confederarse a
una organizacion sindical mas representativa de ambito estatal.

La condicion de sindicato md&s representativo a nivel estatal presupone la
capacidad representativa en todos los demas niveles, territoriales y funcionales
para:

Primero: Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u
otras entidades y organismos de cardcter estatal o de Comunidad Autonoma que la
tenga prevista. Este poder representativo comprende /a totalidad de las facultades
que integran el contenido de la actividad sindical.

Segundo. La negociacion colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los
Trabajadores.

Tercero. Participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de
trabajo en las Administraciones Publicas, a través de los oportunos procedimientos
de consulta o negociacion.

Cuarto: Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de confiictos de
trabajo.

Quinto: Promover elecciones para delegados de personal y comités de empresa y
drganos correspondientes de las Administraciones Publicas.
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Sexto.: Obtener concesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales
publico, en los términos que se establezca legalmente.

Séptimo. Cualquier otra funcion representativa que se establezca. No se agota el
contenido del derecho que asiste a los sindicatos mas representativos con [os
listados en el art. 6.3 de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical, sino que es posible el
reconocimiento de mejores condiciones en otras instancias; de manera semejante
aborda el tema del Estatuto de los Trabajadores en el art. 85.1 al disponer que en
los convenios colectivos, dentro del respeto a las Leyes se pueden regular cuantas
materias afecten a las condiciones de empleo y “al ambito de relaciones de los
trabajadores y sus organizaciones representativas con el empresario y /as
asoclaciones empresariales”.

b) Sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Autdnoma.

Para que los sindicatos de Comunidad Autonoma alcancen las prerrogativas de los
mas representativos, encuentren el liston situado en un nivel superior segun el art.
7 de la Ley Orgénica de Libertad Sindical tienen la consideracion de sindicatos mas
representativos a ese nivel los que en dicho ambito cuenten con una especial
audiencia expresada en la obtencion, al menos, del 15 por 100 de los delegados de
personal y de los representantes de /os trabajadores en los comités de empresa y
en los organos correspondientes de las Administraciones Publicas, siempre que
cuenten con un minimo de 1.500 representantes, y no estén federados o
confederados con organizaciones de ambito estatal y la misma consideracion
tendran los entes sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion
sindical de ambito de Comunidad Autonoma que tenga la consideracion de mas
representativa.

Su capacidad representativa abarca a la totalidad de las funciones propias de los
sindicatos mas representativos a nivel estatal, aunque para su ejercicio exclusivo
en el ambito especifico y, ademds, ostentan representacion institucional ante las
Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de cardcter estatal.

¢) Sindicatos mas representativos en determinados ambitos.

Se trata de sindicatos con una representatividad minima del 10 por 100 en un
ambito territorial y especifico aunque no tenga el mismo cardcter a nivel estatal o
de Comunidad Autonoma. En los ambitos en que resulten mas representativos
pueden desarrollar toaas /as funciones y facultades enumeradas en el art. 6.3 de /a
Ley Organica de Libertad Sindical, a excepcion de la representacion institucional y
el uso temporal de inmuebles patrimoniales publicos, en los términos previstos
para los mas representativos a nivel estatal.

d) Sindicatos que no acrediten representatividad alguna.

Se supone que no alcanzan los niveles minimos de representatividad ni siquiera en
ambitos especificos pero cuentan con implantacion y con clerto ndmero de
representantes de los trabajadores. Para ellos se reconocen los derechos de
promover conflictos colectivos, presentar candidaturas en las elecciones, constituir
secciones sindicales, recaudar cuotas sindicales por mediacion del empresario, asi
como celebrar reuniones y recibir informacion.

[-]

[...] es perfectamente claro que, en ocasiones, es posible introducir diferencia
entre los sindicatos para asegurar la efectividad de la propia actividad que a
aquéllos se les encomienda, siempre que las diferencias se introduzcan con arreglo
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a «criterios objetivos», que aseguran que en la seleccion no se van a introaucir
diferenciaciones caprichosas o arbitrarias, porque, en ese caso, la propia
diferenciacion contradiria el principio de igualdad de trato y quebraria, sin
Justificacion o con justificacion insuficiente, el libre e igual disfrute de los derechos
constitucionalmente reconocidos. En la medida en que estos derechos adicionales,
concedidos a unos sindicatos si' y a otros no, sobrepasan el ntcleo esencial de la
libertad sindical -que debe ser garantizado a todos-, tampoco se vuinera el art.
28.1 de la Constitucion.

En base a lo expuesto en esta Sentencia, recopilatoria de otras tantas, parece que
el término “significativos”, al que alude el articulo 20.3 CE y la normativa sobre la
television a que antes hemos hecho referencia, hay que determinarlo mediante la
combinacibn de wuna serie de factores, en este caso, atendiendo,
fundamentalmente, a la base social o representatividad, y al &mbito territorial de
actuacion.

Si se conjugan estos dos factores, resulta claro que CC.00. y U.G.T., tienen la
condicion de organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como, también, a nivel estatal. No
obstante, tanto el criterio expresado en dicha Sentencia del TC relativo al caracter
“significativo”, como el recogido por la Ley de la RTVA, que hace mencion al
criterio de “implantacion sindical”, s6lo pueden referirse a que ambas centrales
sindicales mayoritarias, como es obvio, no debieran ser excluidas de un programa
de informacién especializada como el que en este caso es objeto de andlisis, pero
de ningn modo esto implica que, necesariamente, sélo ellas deban monopolizar,
de manera excluyente para el resto, el tiempo de este programa en la emisora
publica autonémica, pues ambos criterios no delimitan ni ponen término al nimero
de organizaciones que deban considerarse “significativas”, menos aln en un
programa dedicado especificamente a la informacion sectorial.

Resulta claro que este Consejo no entra ahora a valorar si la discriminacion
denunciada afecta al conjunto o a otros espacios de la programacion de la RTVA,
pues no es ése el objeto de denuncia, pero es mas que evidente, y asi lo reconoce
tanto la propia RTVA en su alegato como el Informe de contenidos del Area
técnica de este Consejo, que ni la central sindical CGT, ni ninguna otra, a
excepcion de las mencionadas CC.00. y UGT, aparecen ni una sola vez en el
programa “Sindicados”.

En consecuencia con los argumentos expuestos hasta ahora, y teniendo en cuenta
los anélisis desarrollados por las Areas Juridica y de contenidos, el Consejo
Audiovisual de Andalucia, reunido el 27 de septiembre de 2007 adopta por
mayoria las siguientes decisiones:

PRIMERA: El Consejo Audiovisual de Andalucia es competente, de acuerdo con el
marco constitucional, estatutario y legal vigente para conocer de las quejas
presentadas en relacion con el acceso a los medios audiovisuales, sobre los que
ejerce sus funciones, por los grupos sociales significativos.
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SEGUNDA: Estimar la queja por discriminacion en el programa Sindicados,
presentada ante este Consejo Audiovisual por la Confederacion General del
Trabajo (CGT) de Andalucia, que esta basada en la no aparicion de este espacio
de Canal 2 Andalucia y, por ello, fundamentada, dado que efectivamente no existe
presencia ni de CGT, ni de otras organizaciones sindicales en el programa aludido.
Este Consejo no entra a valorar si CGT es discriminado en el conjunto o en parte
de la programacién de la RTVA, aunque resulta obvio que si lo es en el programa
Sindicados, en el que, en base a la argumentacion juridica, el que aparezcan
CCOO y UGT como sindicatos mas significativos, no implica la exclusiéon de otros
en su grado de proporcionalidad.

TERCERA: Sindicados, espacio de informacion sindical realizado por la RTVA en
colaboracion con CC.00. y U.G.T., que alterna monogréaficos de una y otra central
sindical, puede prestar un servicio publico al acercar parte de la realidad sindical a
los andaluces, aunque su formato pudiera, por simplificacion, sesgar en cierto
modo la informacion ofrecida del lado de la propaganda.

CUARTA: Por todo ello, el Consejo Audiovisual de Andalucia advierte a la RTVA de
la necesidad de que, con el respeto a la proporcionalidad informativa
correspondiente a la representatividad de cada central sindical, otras no queden
fuera para asi armonizar, como estipula el art. 18, del Capitulo 1V, Seccién Il de la
Ley de creacién de la RTVA, e/ pluralismo con el pleno respeto a las minorias
mediante el debate, la informacion objetiva y plural y la libre expresion de
opiniones.

QUINTA: Comunicar esta Resolucion a las partes afectadas.

Sevilla, 27 de septiembre de 2007

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANQALUCiA

Manuel Arigel Vazquez Medel

-

o
-
-

-
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Juan Luque Alfonso, Secretario General del Consejo Audiovisual de Andalucia,
CERTIFICA:

Que en el Pleno del 27 de septiembre de 2007 se emitieron, segun se transcribe,
los votos particulares en contra que formulan el Presidente Manuel Angel Vazquez Medel,
la Consejera Mercedes de Pablos Candon y la Consejera Carmen Fernandez Morillo, sobre
la Resolucion 21/2007 referente a la falta de pluralismo en el programa Sindicados.

VOTO PARTICULAR DE MANUEL ANGEL VAZQUEZ MEDEL, presidente del
Consejo Audiovisual de Andalucia a la Resolucién 21/2007 (SINDICADOS).

“El voto negativo a la Resolucion aprobada sobre el programa Sindicados de la RTVA se
basa en:

1.- Las graves discrepancias entre el informe juridico, que deja clara la no existencia
de incumplimiento normativo, por lo que procedia la desestimacién de la queja, vy las
decisiones propuestas (especialmente, la segunda).

2.- Ha quedado meridianamente claro en el proceso que el operador publico RTVA ha
sido respetuoso con la representatividad sindical en todos sus programas
informativos, debiéndose la informacién exclusiva sobre UGT y CCOO en el programa
Sindicados a un acuerdo especifico del que esta institucion ha tenido cumplida noticia.

3.- No obstante lo anterior, hubiera procedido un consejo deontolégico en el sentido
de que, dado el titulo del programa y no teniendo los espectadores que conocer la
génesis del acuerdo con CCOO y UGT, podrian echar en falta en el programa Sindicados
un reflejo plural de la realidad sindical en Andalucia. Manuel Angel Vazquez Medel.”

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA LA CONSEJERA DE PABLOS
acerca de la Resolucién 21/2007 del CAA sobre falta de pluralismo en el
programa SINDICADOQOS de Canal 2 Andalucia.

“La Consejera de Pablos desea dejar constancia de la explicacion del sentido de su voto
acerca de la queja hecha por el sindicato CGT por presunta discriminaciéon en el
programa de CSTV Sindicados.

Esta Consejera ha votado en contra de la resolucion estimatoria de la queja en
tanto que, tal como se pronuncian al respecto los servicios técnicos del CAA, la RTVA no
atenta contra el marco legal o estatutario de la citada empresa ni incumple ninguna
norma contra el pluralismo al emitir un programa conveniado con las dos centrales
mayoritarias a fin de divulgar la actividad de ambas. No obstante lo cual, esta Consejera
suscribe algunas de las reflexiones vertidas en la resolucion sobre la no conveniencia de
este tipo de programas (en sintonia con los espacios cedidos a confesiones religiosas, por
ejemplo) en una television que debe y esta obligada a fomentar la participacion de las
minorias, en este caso sindicales. Item mas, el hecho de que el programa se llame
Sindicados puede llamar a engafio al espectador en la medida de que no se define
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taxativamente su caracter restrictivo y puede dar a entender que se trata de un
programa sobre la actividad sindical en general y no la de las dos centrales mayoritarias
en Andalucia.

Esta consejera no pone en duda la inobjetable representatividad de ambas pero no
es partidaria de la que podria parecer “cesién” de la parrilla a grupos sociales, politicos
o religiosos por representativos que éstos sean. Dicho lo cual se trata de un
planteamiento profesional que sin embargo reconoce la legalidad que ampara a la RTVA
a la hora de haberlo puesto en emision. Consejera Mercedes de Pablos Candén”

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA LA CONSEJERA CARMEN
FERNANDEZ MORILLO acerca de la Resolucion 21/2007 del CAA sobre falta de
pluralismo en el programa SINDICADOS de Canal 2 Andalucia.

“El Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia ha aprobado el 27 de septiembre una
resolucion que estima las 44 quejas presentadas por una posible discriminaciéon de los
delegados de personal de la Confederacién General del Trabajo (CGT) de Andalucia en el
programa Sindicados, dedicado a la informacion sindical y en el que sélo se ha dado
participacion a las organizaciones UGT y CC.0OO.

La consejera firmante de este voto particular discrepa de la resolucidn propuesta
al pleno por el consejero Carlos Del Barco Galvan ya que, en la mayor parte de su
fundamento, conclusiones y decisiones no ha tenido en cuenta el informe 14/6/2007
realizado por el Area de Contenidos del Consejo y, especialmente, el informe 13/2007/0
elevado al pleno por el Area Juridica, que concluye en la desestimacion de la queja en
base a los siguientes argumentos:

1.- El articulo 20.3 ampara el derecho de acceso a los medios de comunicacién publicos
de los grupos sociales y politicos significativos, derecho que desarrolla el articulo 18 de la
Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de creacién de la Empresa Publica de la Radio y Televisién
de Andalucia (RTVA), depositando en el consejo de administracion y en la direccion
general del ente la responsabilidad de tener en cuenta criterios objetivos para garantizar
dicho derecho y asegurar, por tanto, el pluralismo. Entre los criterios a considerar se
mencionan en concreto la representacion parlamentaria, la implantacion politica, sindical y
cultural, el ambito territorial de actuacion y otros del mismo caréacter.

Por otra parte, el articulo 6.1.k) de la citada ley establece como competencia del
consejo de administracion de la RTVA determinar semestralmente el porcentaje de horas
de programacion destinadas a los grupos politicos y sociales significativos, fijando los
criterios de distribucion entre ellos en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 de
la Constitucion.

Otros articulos de la Ley y del Estatuto de Autonomia de Andalucia redundan en la

obligatoriedad de que la actividad de un medio de comunicacion social como es la RTVA
se inspire en el respeto al principio fundamental de pluralismo politico, religioso y social.
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Son diversas las formulas utilizadas por los medios de comunicacién para dar
participacion a los grupos sociales significativos y, en este caso, esta consejera no tiene
nada que objetar a uno de los instrumentos empleados en la RTVA: la atribucion a
organizaciones sindicales relevantes de un tiempo de programacién (15 minutos a la
semana), de contenido libre, para dar a conocer sus puntos de vista, analisis y
propuestas.

2.- El denominado “tiempo de antena” o “derecho de acceso” esta siempre referido en la
legislacion espafiola a grupos significativos o relevantes, cuestion que, en el caso de las
organizaciones sindicales resuelve la Ley Organica de Libertad Sindical cuando hace
referencia a tres niveles de representatividad: estatal, autondmico y de ambito especifico
y tres grados: sindicatos mas representativos, menos representativos y sin
representatividad alguna.

Es evidente que no se puede emplear la representacion interna en la RTVA como
argumento para reclamar el derecho de acceso a un programa sindical de ambito
autondmico, cuestion que deja manifiestamente clara los articulos 6 y 7 de la Ley de
Libertad Sindical, sobre lo que también existe sobrada interpretacion juridica.

En base a los diferentes criterios objetivos establecidos, CC.00. y UGT tienen la
condicion de organizaciones sindicales mas representativas en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como también a nivel estatal, por lo que no parece que la
RTVA esté discriminando al sindicato CGT con el programa Sindicados - que por
cierto ya no se emite- mas auln si esta organizacién es —como plantea la RTVA-
objeto de atencion en la programacion informativa.

3- Por tanto, discrepo absolutamente de la segunda decisién aprobada por cinco de los
once miembros del Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia estimando la
discriminacion de la CGT en el programa Sindicados. Considero que al permitirse que
los sindicatos CC.00. y UGT tengan un programa especifico semanal en el que
no participan otras organizaciones por no ostentar la condicion de mas
representativas en Andalucia no se produce discriminacion alguna, en tanto no
exista una ley especifica que, en desarrollo del articulo 20.3 de la Constitucién
Espafola, disponga lo contrario.

De aplicarse la resolucion aprobada por el Consejo, la RTVA deberia facilitar a
asociaciones religiosas no significativas el acceso a programas como Testigos hoy,
dedicado a la difusion de las actividades y doctrinas de la Iglesia catdlica, por citar algun
otro ejemplo.

4.- La desestimacion de la queja no impide al Consejo Audiovisual de Andalucia realizar
cuantas recomendaciones se estimen necesarias para que la RTVA desarrolle el derecho
de acceso y la participacion en base a criterios objetivos de los grupos sociales, culturales
y politicos més significativos, salvaguardando también los derechos de los grupos
minoritarios, tal como recoge el Decreto 174/2002, de 11 de junio, referido a las emisoras
de radio municipales.
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Estas objeciones de fondo fundamentan mi oposicién a la resolucion, articulada
mediante el correspondiente voto particular y aunque comparta lo referente a la
competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia para resolver las quejas presentadas
en relacion con el acceso por los grupos sociales significativos a los medios audiovisuales
sobre los que ejerce sus funciones, de acuerdo con el marco constitucional, estatutario y
legal vigente. Consejera Carmen Fernandez Morillo”.

Sevilla, 3 de octubre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL

pd

£l
Fg{ Juan Lugue Alfonso
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